





Приложение




   к решению 

Совета депутатов

                                              Перекопского  сельского  поселения                                                 

                                 от 18.12.2014г №16/1

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики на 2015 - 2017 годы

Бюджетная и налоговая политика Перекопского сельского поселения Клетского муниципального района Волгоградской области на 2015-2017 годы является основой для формирования бюджета поселения на 2015-2017 годы, повышения  качества бюджетного процесса, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.  
Проводимая Администрацией Перекопского сельского поселения в 2014 году бюджетная политика была направлена на повышение уровня жизни населения, реализацию приоритетных национальных проектов на территории Перекопского сельского поселения, а также для укрепления макроэкономической стабильности. 

Особенностью бюджетной политики является реализация на территории Волгоградской области и Клетского муниципального района Перекопского сельского поселения Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". 

В 2013 году поступление собственных доходов в бюджет поселения Перекопского сельского поселения составило 2425,24 тыс. рублей, в 2014 году ожидается 2 134,2 тыс.руб., 
Рост среднемесячных номинальных денежных доходов на одного жителя по Перекопскому  сельскому поселению  за 2014 год ожидается  по сравнению с 2013 годом на 0,5 процента.

Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению составила в 2013 году – 15 процентов, а в 2014 -14 процентов.
С января 2007 г. органами государственной власти Волгоградской области установлена дополнительная мера по улучшению демографической ситуации - выплачивается дополнительное единовременное денежное пособие при рождении ребенка в размере двух прожиточных минимумов, размер пособия в настоящее время составляет 13,742 тыс. рублей. Увеличен размер пособий гражданам, имеющим детей, базовая ставка на ребенка увеличена по сравнению с федеральной до 302 рублей.

С 2007 года органами государственной власти Волгоградской области: 

- установлены   меры  социальной   защиты    для    малообеспеченных пенсионеров, имеющих звание "Ветеран труда Волгоградской области", в виде ежемесячной денежной выплаты в размере 531 рублей;

- разработан ряд нормативных документов по поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- вступили в действие законы об оплате труда приемным родителям и предоставляемым    им   мерах   социальной   поддержки,    о    патронатном воспитании в Волгоградской области.

Через ТУ социальной защиты населения, население Перекопского сельского поселения получает различные социальные выплаты, предусмотренные законодательством Волгоградской области.  

Особенности бюджетной и налоговой политики на 2015– 2017 годы

Бюджетная политика на 2015– 2017 годы должна быть направлена на дальнейшее экономическое развитие Перекопского сельского поселения, обеспечение социальной стабильности, повышение эффективности и прозрачности управления общественными финансами.


Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2015 - 2017 годы являются:

- обеспечение сбалансированности бюджетной системы Перекопского сельского поселения Клетского муниципального района Волгоградской области в долгосрочном периоде - принцип обеспечения бюджетных расходов источниками их финансирования. Этот принцип даже при наличии дефицита бюджета позволяет достичь равенства (баланса) между суммарной величиной бюджетных поступлений (доходов бюджета и источников покрытия дефицита) и объемом производимых расходов;

- повышение роли и качества среднесрочного финансового планирования;

- обеспечение исполнения расходных обязательств. В основу бюджетной политики Перекопского сельского поселения  должно быть положено безусловное исполнение действующих расходных обязательств. Увеличение или принятие новых расходных обязательств возможно только при наличии их финансового обеспечения;

- повышение результативности бюджетных расходов. Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов, соизмерение целей с достигнутыми результатами, затратами на их достижение;

- активизация работы по совершенствованию механизмов применения
программно-целевых методов при планировании и осуществлении
бюджетных расходов;
- распределение бюджетных ресурсов между главными распорядителями средств местного бюджета исходя из поставленных перед ними целей;

- применение механизмов, стимулирующих казеные учреждения к повышению качества оказываемых ими услуг и повышению эффективности бюджетных расходов, расширение полномочий главных распорядителей бюджетных средств  по   определению   форм   финансового   обеспечения оказания муниципальных услуг;

-  совершенствование управления муниципальной собственностью.

Основными особенностями подготовки проектировок местного бюджета на 2015 - 2017 годы является их планирование и утверждение на трехлетний период в форме решения Совета депутатов .
Основой   для   формирования   местного бюджета стала Прогноз социально-экономического развития Перекопского сельского поселения  на 2015 год и на период до 2017 года.

Основные направления налоговой политики

При разработке   проектировок   основных   параметров бюджетной системы Перекопского сельского поселения  на 2015— 2017 годы учтены следующие направления совершенствования налогового законодательства:

1) преобразования в сфере налогообложения фонда оплаты труда,
направленные, в частности, на дополнительное налоговое стимулирование
добровольного медицинского и пенсионного страхования;

2) сохранение действующего порядка налогообложения доходов
физических лиц  по  единой  ставке налога на доходы  физических  лиц
(13 процентов) и регрессивной шкале налоговых ставок единого социального
налога;

3) дальнейшее повышение размеров вычетов по налогу на доходы
физических лиц, в частности в целях улучшения демографической ситуации
в стране (вычеты, связанные с материнством и детством);

4) решение о принятии главы Налогового кодекса Российской
Федерации,   регулирующей   взимание   налога   на   жилую   недвижимость
граждан,   исчисляемого   от   рыночной   цены   объекта   недвижимости   с
применением системы вычетов, при которой налоговое бремя в отношении
малообеспеченных     граждан     останется     на     существующем     уровне.
Предоставление    органам    местного    самоуправления    более    широких
полномочий в установлении ставок налога и оценке налоговой базы.

Разработка сценарных условий и параметров прогноза развития экономики Перекопского сельского поселения в 2015-2017гг., которые легли в основу составления трехлетнего бюджета, осуществлялась исходя из следующих показателей.

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Перекопского сельского поселения  на 2015 - 2017 годы: 

- реальные располагаемые денежные доходы населения в 2015  году возрастут  на 1,2  процента  к  уровню  2014  года,  в  2016  году  -  на 2,9 процента к уровню 2015 года, а в 2017 году - на 3,4 процента к уровню 2016 года;

Политика Перекопского сельского поселения будет направлена на изыскание дополнительных резервов поступлений в  бюджет, обеспечение выполнения требований трудового законодательства в части своевременности и полноты выплаты заработной платы.
Необходимо осуществить актуализацию кадастровой оценки земли на территории Перекопского сельского поселения.

Концепция формирования расходов бюджетной системы Администрации Перекопского сельского поселения на 2015-2017 годы

Бюджетная политика Перекопского сельского поселения при формировании расходов бюджета на 2015-2017 годы будет направлена на существенное повышение качества жизни населения, дальнейшее развитие экономики поселения.

В 2015 - 2017 годы будет продолжено решение следующих вопросов:

повышение материального уровня жизни населения;

качественное улучшение системы поддержки материнства и детства;

адресное предоставление льгот;

повышение эффективности закупок товаров, работ, услуг для и муниципальных нужд;

повышение результативности бюджетных расходов, при этом необходимо особое внимание уделить  достижению поставленных целей;

расширение самостоятельности и повышения ответственности главных распорядителей средств местного бюджета.

В 2015 – 2017 годы будут сохранены все меры социальной поддержки, принятые ранее органами государственной власти Волгоградской области и органами местного самоуправления Клетского муниципального района.
В ближайшие годы будут продолжены мероприятия по реализации приоритетных национальных проектов.

В рамках реализации приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России" разработаны мероприятия по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности. Дальнейшее развитие получит действующая система субсидирования части кредита, полученного на строительство или приобретение жилья, в том числе и молодым семьям. Другим направлением реализации указанного национального проекта является модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, где будет обеспечена государственная поддержка по стройкам и объектам муниципальной собственности.

В рамках приоритетного национального проекта "Развитие АПК" продолжится реализация мероприятий по стимулированию развития малых форм хозяйствования, ускорению развития животноводства, обеспечению доступным жильем молодых специалистов (и их семей) на селе.

Развитие жилищно-коммунального хозяйства и капитальные вложения
В целях опережающего развития коммунальной инфраструктуры для увеличения предложения жилья, стимулирования развития жилищного строительства будет уделено особое внимание расширению государственной поддержки создания коммунальной инфраструктуры на земельных участках, предназначенных для жилищного строительства. 

Учитывая крайнюю необходимость закупки коммунальной техники для осуществления полномочий органами местного самоуправления по решению вопросов тепло-, водоснабжения, водоотведения, благоустройства и санитарной очистки территорий, на государственную поддержку лизинговой деятельности в сфере жилищно-коммунального хозяйства в 2015 -2017 годы, при направлении средств областного бюджета,  при предоставлении гарантий районного бюджета, будет производиться, приобретение техники и оборудование.  Что позволит организациям коммунального хозяйства снизить издержки при производстве коммунальных услуг и обеспечить возвратность кредитов, а также окупаемость инвестиций без значительного повышения тарифов.

Дальнейшее развитие казначейских технологий исполнения бюджета в 2015 – 2017 годы

В 2006 году завершено формирование системы казначейского исполнения всех уровней бюджетов Клетского муниципального района Волгоградской области в соответствии с едиными стандартами и процедурами, что увеличило степень сохранности бюджетных средств, обеспечило прозрачность операций, реализуемых при исполнении бюджетов поселений, повысило оперативность предоставления и достоверность бюджетной отчетности.

В процессе казначейского исполнения местного бюджета осуществляется предварительный и текущий контроль за расходованием бюджетных средств, главной целью которого является недопущение необоснованного и незаконного расходования бюджетных средств, несанкционированного роста кредиторской задолженности бюджетных учреждений, упорядочение договорных отношений.

Кассовое обслуживание исполнения местного бюджета обеспечивает сохранность бюджетных средств, прозрачность и подотчетность операций сектора государственного и муниципального управления, соблюдение единых стандартов осуществления кассовых операций, формирование качественной информационной основы для принятия управленческих решений органами исполнительной власти Перекопского сельского поселения и администраторами бюджетных средств, сокращение административных издержек управления бюджетными средствами, защиту информации от несанкционированного доступа и повышение безопасности расчетно-платежной системы.

Будет продолжена работа по совершенствованию бюджета сельского поселения.
Соблюдая принцип единства бюджетной системы, будет продолжено внедрение современного программного обеспечении для автоматизации планирования и исполнения бюджета сельского поселения.
Организация эффективной системы обеспечения процесса исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы позволит свести случаи нецелевого расходования средств к миниму.

Глава Перекопского

Сельского поселения                                            С.Г.Кудрин
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