II.3. Направления развития территории.

II.3.1. Параметры развития.
.

II.3.1.1. Принципы разработки генерального плана
Ориентация на стратегическое планирование.


Существенным ориентиром в сфере социально-экономического развития для подготовки решений Генерального плана поселения является Стратегия социально-экономического развития Волгоградской области до 2025 года, одобренная исполнительной властью Волгоградской области в 2008 году и Схема территориального планирования муниципального района Волгоградской области. Документы определили основные проблемы, конкурентные возможности региона и стратегические направления его развития, в том числе в области комфортности условий проживания населения и в вопросах повышения качества среды проживания.
Выбор предельных параметров градостроительного развития территории поселка.


Выбор предельных параметров градостроительного развития поселения определялся по результатам оценки вариантов развития на 2035 год. Все варианты базировались на одной социально – экономической гипотезе, соответствующей сценарию комплексного развития Стратегии, связанному с наибольшим масштабом градостроительных преобразований. Генеральный план ориентирован на компромисс, предусматривающий сохранение застроенных территорий, при освоении новых территорий, при этом около 100% жилищного строительства на новых территориях составляют индивидуальные жилые дома. В градостроительном аспекте варианты соотношения долей нового строительства и долей индивидуального жилья в общем объеме жилищного строительства. 

Гибкость решений за счет территориальных резервов развития.


Относительно высокая степень неопределенности в отношении долгосрочных перспектив социально-экономического развития поселения предъявляет к Генеральному плану требование гибкости его территориально-пространственных решений, которая делала бы допустимыми в процессе реализации Генерального плана возможность отклонения фактических значений социально-экономических показателей от прогнозных. Гибкость решений Генерального плана даст возможность сделать его приемлемым и актуальным в случае развертывания как негативного (по каким – либо причинам) сценария социально-экономического развития (минимального развития всех жизненных сфер),  так и самого оптимистичного, требующего максимальных размеров территорий. В целях обеспечения гибкости было признано необходимым, положить в основу решений Генерального плана принцип разумной избыточности, предполагающий принятие расчетных плотностей застройки ближе к нижним границам диапазонов, предусмотренных действующими нормативами и применяемых на практике. 

Ориентация на мировой опыт.

Установка на устойчивое развитие обязывает к учету современного состояния инженерно-транспортных инфраструктур, жилого и нежилого фонда поселения, требующих значительных мероприятий в границах ранее освоенных территорий. Не менее важен учет в Генеральном плане такой существенной для устойчивого развития характеристики, как влияние населенных мест на природные экосистемы. При разработке Генерального плана приняты во внимание современные действующие международные соглашения и программы в области устойчивого пространственного планирования, прежде всего, на европейском континенте.
II.3.1.2. Ресурсы территории.

Земельные ресурсы. 

Земельные ресурсы поселения представлены на основе информации представленной администрацией поселения.
Таблица II.3-1
Баланс земель поселения

	1
	Общая площадь в существующих границах, га 
	45 179,1

	1.1
	В том числе, га:

- земли, находящиеся в федеральной собственности
	-

	1.2
	- земли, находящиеся в собственности Волгоградской области
	-

	1.3
	- земли, находящиеся в собственности муниципального района
	-

	1.4
	-земли, находящиеся в ведении сельского поселения
	45 179,1


Поселение располагает значительными земельными ресурсами. Земельный фонд муниципального образования составляет 45 179,1 га. Его основную часть составляют земли сельскохозяйственного назначения – 40 545,5 га или 89,74 %. Земли промышленности, транспорта – 118,4 га. (0,26 %). Земли лесного фонда – 3 358,0 га. (7,43%). Водный фонд составляет 81,6 гектаров. Земли запаса – 235,2 га.
Существующее состояние территории.

Таблица II.3-2
Функциональное использование территории хутора Перекопка

	№№

п/п
	Наименование показателей
	Общая площадь, га / %

	1
	2
	3

	1
	Общая площадь земель
	497,76/ 100

	2
	в т.ч.:

- жилых зон
	   157,72/31,73


	3
	- общественных зон
	2.17/ 0,44

	4
	- рекреационных зон
	106,25/ 21,38

	5
	- производственных зон
	63,86/ 12,85

	6
	- коммунальных зон
	0,97/ 0,20

	7
	- водных объектов
	1,60/ 0,32

	8
	- свободные территории
	165,19/33,24


Минерально-сырьевые ресурсы.
На территории поселения нет месторождений полезных ископаемых и их проявлений.
II.3.1.3. Планировочные параметры.

Параметры расселения населения 
Сложившаяся структура расселения населения возникла в XX веке и развивалась в зависимости от характера хозяйствования на территории района. В районе на данный момент сложилась полицентрическая структура расселения. Вид расселения населения поселения – компактный, форма расселения – автономная, с редкой сетью дорог с твердым покрытием, слабыми межселенными связями на окраинах, со слабой, но собственной производственной базой; со слабой, но ориентированной сетью социального обслуживания населения поселения.
Станица Клетская остаётся межрайонным центром облуживания населения, а также межхозяйственным центром обслуживающим и население, и бизнес. Основная деятельность жителей - работа на предприятиях района, предприятиях являющихся вспомогательными для пищевого производства  (автотранспортные предприятия, складские объекты). Места приложения труда обслуживающей группы населения - объекты обслуживания населения. Исторически расселение жителей тяготело к реке Дон.
Каркас расселения образован планировочной осью р. Дон. Основным направлением в преобразовании сложившегося расселения как в Волгоградской области, муниципальном районе, так и в поселении исторически считается постепенное планомерное развитие групповой формы расселения на основе ст. Клетской, как ядра для формирования перспективной системы населенных мест в регионе и муниципальном районе.
Задачи совершенствования расселения населения в поселении сводятся к:
· размещению предприятий сельскохозяйственной промышленности и центров промышленности;

· формализации сложившихся производственных, транспортных, трудовых и культурно бытовых связей как между соседними поселениями и населенными местами, их обслуживающими, так и внутри самого поселения;
· учету природных условий, являющихся важнейшим фактором, действующим вместе с другой группой факторов определяющих территориально-градостроительные особенности расселения.

Демографические параметры
Проблема демографической ситуации носит общероссийский характер, степень остроты ее в Волгоградской области меньшая в сравнении с другими регионами страны. Надежды на решение демографических проблем мерами по стимулированию рождаемости недостаточны, даже не смотря на принимаемые в последнее время мероприятия (предоставление материнского капитала и пр.). В настоящее время в области принимаются активные шаги по улучшению основных показателей воспроизводства населения, оптимизации его половой и возрастной структуры, улучшения состояния здоровья, роста продолжительности жизни. Схемой территориального плани​рования Волгоградской области предусматривается необходимость дальнейшей разработки, и реализации комплекса мер, направленных на улучшение демографической ситуации в регионе. Необходимо проведение продуманной федеральной и региональной демографической и миграционной политики, направленной на преломление общероссийской тенденции депопуляции населения. «Стратегия социально-экономического развития Волгоградской области до 2025 года» ставит целью преодолеть разрыв между смертностью и рождаемостью на 14, 3 чел. на 1000 чел. Стабилизация численности населения будет достигнута как за счет улучшения демографической ситуации (в рамках проводимой демографической политики на федеральном и региональном уровнях) так и за счет проведения Администрацией Волгоградской области эффективной миграционной политики.

Миграционная ситуация характеризуется притоком населения. Основную часть мигрантов составляют люди трудоспособного возраста. Численность населения проживающего в пределах поселения зависит от времени года. В летний период численность населения поселения увеличивается за счет приезжих проживающих на дачных и садовых участках. 

Численность населения района на начало 2008 г. составила   19,2  чел. и, как в целом по области, имеет   тенденцию к снижению. Численность трудоспособного населения 11322 человек, пенсионеров 17299 человек. Плотность населения составляет 5,6 человек на гектар.
За последние 10 лет произошло сокращение численности населения района на 4,0 %. Анализ динамики численности населения показывает, что наибольшая доля сокращения населения приходится на  период: с 1995 по 2000г., с 2000 по настоящее время  происходило уменьшение численности населения в пределах 0,25 – 1,0 % ежегодно.

Общая численность населения района за период с 1989 года увеличилась только  на 400  человек. За последнее пятилетие число жителей  уменьшилось на 600 человек или на 3 %. Таким образом, за анализируемый период происходило уменьшение  жителей района. 

Естественный прирост (убыль) населения поселения за период 2008 – 2014 гг. (в целом) - -14 человек. 

Таким образом, общий прирост населения поселения должен быть выше темпов его естественного роста.

Параметры развития 
Для определения перспективной численности за расчетный период использован метод предельной демографической емкости территории, путем выявления и использования имеющихся пространственных ресурсов территории. Он предусматривает определение возможной численности населения населенных пунктов поселения исходя из возможностей его расселения в условиях максимального использования его территориального резерва и выбор варианта установления таких границ населенных пунктов, которая обеспечивает максимальный сценарий социально-экономического развития (динамики прироста) поселения. В границах поселения вокруг населенных пунктов имеются территории свободные от прав третьих лиц, соответствующие требованиям комфортного проживания населения по санитарно-гигиеническим нормам и требованиям федерального законодательства для населенных мест. Они расположены между существующими территориями Гослесфонда, обособленными водными объектами, личными подсобными хозяйствами без усадебных жилых домов, сельскохозяйственными угодьями. Непреодолимыми препятствиями (границами) для роста населенных пунктов становятся естественные преграды (сложный рельеф, водные объекты), объекты транспортной инфраструктуры (сети внешнего транспорта), существующие крупные землепользования, а также ограничения, установленные российским законодательством о переводе земель из одной категории в другую.

Для расчета численности населения (демографической ёмкости) в пределах населенных пунктов:

устанавливается предельная (максимальная) численность размещаемого в населенном пункте населения, соответствующая укрупненному показателю (не более 40 га./1000 человек);

устанавливаются показатели использования территории, численности и плотности населения на территории каждого населенного пункта, сохраняющего таким образом исторический уклад жизни и ведения хозяйства населением;
определяется потребность в территории и места размещения инвестиционных проектов и объектов инфраструктуры;

исходя из нормируемой расчетной плотности населения в кварталах с низкой ценностью селитебных территорий (в пределах 14 – 220 чел./га в зависимости от типа жилой застройки) и размера предполагаемых жилых зон населенного пункта определяется нормативная численность населения на дополнительно осваиваемых (застраиваемых) территориях населенного пункта.
Выявленные пространственные ресурсы территории поселения, которые могут, а в случае с улучшением социально-экономической ситуации и должны быть включены в состав населенных пунктов (незастроенные территории, неудобья, выпаса и сельскохозяйственные угодья) за пределами существующей границы застройки (административные границы населенных пунктов на местности не устанавливались) составляют около 31,69 га. Они позволят обеспечить расселение населения в расчетном 2035 году минимальной численностью 444 человека. Полученная численность населения является возможной исходя из существующего показателя обеспеченности населения жилой площадью и существующих показателей размеров жилых зон (при сохранении ведения личных подсобных хозяйств (хуторской способ ведения хозяйства), появлении индивидуальных жилых домов, дачных некоммерческих партнерств) – как обязательное условие сохранения облика существующих населенных пунктов.

Численность населения (демографическая емкость) поселения в условиях отсутствия инвестиционных и инфраструктурных проектов в установленных таким образом границах населенных пунктов может быть запланирована в размере 1388 человек. Для обеспечения динамики роста численности населения поселения, такого резерва территории более чем достаточно. Однако при благоприятном социально-экономическом сценарии развития поселения достижение этих показателей численности населения вполне возможно и ранее, и значительно позднее расчетного срока действия генерального плана.

Дополнительные территории в установленных границах населенных пунктов планируются к застройке индивидуальными жилыми домами со средними размерами земельных участков около 12 соток в среднем. Получаем максимальное дополнительное количество индивидуальных жилых домов - 99 (при размере семьи 3,5 - 5,0 человек).

В соответствии с численностью населения устанавливаются и иные параметры развития населенных пунктов поселения на расчетный период.

Таблица II.3-3
Параметры развития хутора Перекопка
	№

п/п
	Период
	Площадь поселка, га.
	Численность населения, чел.
	Дополнительная площадь жилых зон населенного пункта, га.
	Обеспеченность человека жилой площадью, кв.м.
	Укрупненные показатели размеров жилых зон, га./1000 чел.

	1
	Существующий 
	497,76
	944
	-
	26,5
	40

	2
	2024 год
	513,61
	1 166
	15,845
	28,25
	27

	3
	2035 год
	529,45
	1 388
	31,69
	30
	14


II.3.2. Пространственная концепция территории.
II.3.2.1. Градостроительная стратегия организации территории 
Предложения Генерального плана учитывают тенденции формирования районной системы расселения населения и размещения мест приложения труда, отдыха, обслуживания, проживания населения; направлены на реализацию планировочной модели «расселение - места тяготения населения» с целью обеспечения удобства ежедневных трудовых миграций населения (поездок и пешеходного доступа); задают направления формирования на территории поселения сбалансированных градостроительных образований («места проживания - места приложения труда – места торговли и обслуживания – места массового досуга»). Они отражают соответствие между «качеством расселения» и планировочной структурой территории.
В результате современных изменений в качественном составе жилищного фонда поселения в нем будут жить в основном социально мобильные семьи с соотносительно высокой долей населения в трудоспособном возрасте.
Приоритеты (направления) организации территории (источники территориального развития).

Стратегии развития экономической базы территорий разрабатываться в составе программных документов социально - экономического развития. Однако в настоящее время такие программы утверждены только для территории Волгоградской области и территорий крупнейших городов регионального значения и не охватывают сельские поселения такого типа.


Реализация предлагаемой Генеральным планом пространственной концепции организации территории поселения зависит от реализации стратегических документов, множества факторов: возможностей района, хутора Перекопка и предлагает создание условий и предоставление правовых и экономических стимулов, помогающих реализации государственных и муниципальных программ. 
Промышленность никогда не станет ведущей отраслью экономики поселения в долгосрочной перспективе. Основными направлениями развития далее будут являться торговля, внешний транспорт, строительство, связь и отрасли экономики, оказывающие рыночные услуги. В этом смысле ситуация в поселении будет соответствовать общемировым тенденциям развития постиндустриального общества - глобальные изменения в мировой хозяйственной системе (смена существующих технологических укладов и т.п.). К числу таких тенденций относится возможное решение о  придании поселению ряда административных функций муниципального района, организация на отдельных территориях поселения и пригородных территориях больших социально-экономических зон научно-исследовательского типа, комплексов специальных государственных учреждений. 

Суммируя вышеизложенное можно сделать заключение об имеющемся  потенциале и перспективах инфраструктурного развития поселения по аспектам, оказывающим наибольшее влияние на градообразующую базу в целом. Среди таких аспектов выделим: обеспеченность основными ресурсами градостроительного развития (инвестиции, территория, трудовые и инженерно - энергетические ресурсы), перспективы поставок сырья, ситуация с доступностью рынков сбыта (например зон опережающего развития города Волгограда). В будущем источники территориального развития поселка обусловлены:
- ростом производства сельскохозяйственной продукции, ведущим к увеличению соответствующих экологически чистых перерабатывающих производственных объектов;

- возрастанием жилищного строительства в поселении, 
- размещение придорожных сервисных объектов в непосредственном приближении к региональным автомобильным дорогам и центрам населенных пунктов;

- системой общественных центров поселения – местных общественно-деловых центров путем выделения нескольких фрагментов территории под размещение торговых, деловых, других коммерческих учреждений вдоль основных планировочных осей и на пересечениях улиц; 

- сохранением жилого фонда (охраняя конституционные права граждан), новым жилищным строительством на свободных территориях в основном за счет индивидуальной жилой застройки;
- сохранением территории действующих кладбищ, закреплением их в новых границах;

- необходимостью сформировать непрерывную систему озелененных территорий в определенном территориально-градостроительном виде, представляющая собой совокупность ландшафтных объектов, территорий и зон отдыха.

Территория поселения имеет достаточные пространственные ресурсы для территориальной привязки дополнительных источников экономического развития в пределах существующих границ поселения. С северной стороны расположен ряд объектов и зон отдыха. Коммунальные территории находятся вблизи от существующей жилой застройки, что позволяет размещать в этой зоне предприятия малого класса опасности с малыми размерами зон экологического влияния. По территории поселения разбросаны в разных концах отдельные сельскохозяйственные предприятия, требующие при их сохранении небольших санитарных разрывов до жилой и общественной застройки.
Таким образом, пространственное развитие территории поселения в настоящих условиях возможно лишь в нескольких направлениях в соответствии с имеющимися пространственными ресурсами территории:
- использование сельскохозяйственных угодий под застройку за пределами населенных пунктов;

- использование балок и ериков примыкающих к землям населенных пунктов и водоохранных зон для создания водно-зеленых полос пропуска весенних вод во время периода полноводья.
Концепция пространственного развития

Пространственная концепция предполагает комплексные варианты территориального развития. Планировочный сценарий основан на закреплении и развитии имеющихся видов градостроительной деятельности (видов функционального использования) территории. Сценарий предполагает более всестороннее использование территориального потенциала поселения, используя преимущества функциональной и планировочной  структуры территории поселения и его местоположения. Он предполагает получение экономической выгоды от сбалансированного развития структуры жилья и инженерно-технической инфраструктуры. Поскольку они связаны между собой, развитие инфраструктуры в значительной степени обусловит развитие местной промышленности, сельского хозяйства и наоборот. В этой ситуации будет достигнут синергетический экономический эффект от комплексного градостроительного развития территории поселения. Строительный потенциал поселения сохраняется, происходит укрепление коммунального хозяйства.
Необходимый рост территорий населенных пунктов поселения в расчетный период предполагается осуществить за счет расширения границы населенного пункта, расширение застройки в границах земель населенного пункта, с увеличением площади жилых зон в соответствии с перспективными инвестиционными площадками комплексного жилищного строительства. В существующей планировке населенных пунктов сохраняются исторические центры в составе учреждений управления, культуры, обслуживания, являющихся местом приложения труда обслуживающей группы населения. От центра, равномерно по всем направлениям, сформировалась преимущественно индивидуальная жилая застройка.

Поселение по-прежнему будет активно взаимодействовать с сопредельными муниципальными образованиями. Соответственно решения настоящего Генерального плана направлены и на реализацию планировочной модели «расселение-размещение месть приложения труда», которая предполагает, что часть рабочих мест в населенных пунктах будет занята жителями города, района и в большей степени наоборот жители поселения будут активно искать места приложения труда за его пределами. Подробный прогноз реализации модели «расселение населения - размещение мест приложения труда» сформирован в схеме территориального планирования муниципального района путем сопоставления сопредельных поселению территорий на соответствие задачам территориального планирования района.


На вновь присоединяемых окраинных территориях населенного пункта предполагается строительство нового жилищного фонда, в том числе преимущественного по количеству одноквартирного (индивидуального) жилья.


Отсутствие компактности общественных центров в архитектурно – планировочной структуре населенного пункта привело к  ненормативной удаленности от мест приложения труда, учреждений и предприятий обслуживания. Однако в условиях поселения, населенные пункты которого рассматриваются как пригородные поселки, входящие в состав агломерации миллионного города это вполне нормальное явление.
В Генеральном плане был учтен также ряд тенденций в территориальном развитии, которые отражены в Стратегии социального и пространственного развития Волгоградской области  на период до 2025 года:

- селитебные территории, сконцентрированные компактными кварталами, зажатые границами населенных пунктов, балкам, ерикам и дорогами, должны укрупниться и завершить свое формирование в целостных планировочных образованиях;

- рекреационные территории сформировались во всех частях поселения, создав достаточное количество пространств с целью организации массового отдыха населения;

- общественные центры поселения сформировались в целостную градостроительную систему; их дальнейшее территориальное развитие  в поселении предполагается в пределах установившихся границ населенных пунктов;

- размещение местных систем учреждений обслуживания населения предложено в сети малых общественных центров, равномерно распределенных по территории населенных пунктов,  учреждения обслуживания тяготеют к местам концентрации транспорта и пешеходов с формированием  микрокомплексов обслуживания вдоль основных транспортно-коммуникационных  направлений и пересечений улиц.
Реализация планировочного сценария градостроительного развития поселения возможна на основе формирования целостной планировочной системы покрытой проектами планировки участков территории,  наличия плана реализации Генерального плана. Важным инструментом реализации данного сценария являются комплексные целевые муниципальные программы, направленные на развитие жизненно важных сфер хозяйства района и поселения.
II.3.2.2. Организация территорий хозяйственной активности и инвестиционной привлекательности (точек опережающего экономического развития (роста)).

Сельское поселение по уровню социально-экономического развития относится к группе территорий со средним уровнем развития.

Человеческий потенциал. Для муниципального образования характерен процесс увеличения численности постоянного «ночного» населения, причинами которого является возрастающая рождаемость, низкая убыль населения и устойчивый миграционный приток населения. Основными причинами рождаемости является повышение государственных социальных гарантий и уровня жизни населения. Высокая склонность к миграции отмечается среди населения трудоспособного возраста, обусловленная развитием транспортной инфраструктуры, появлением новых предприятий.

Природно-ресурсный потенциал. Поселение обладает недостаточным для развития собственных производств запасом природных ресурсов. Сдерживающими факторами является удаленность поселения от железнодорожных путей сообщения, а также природно-климатические условия и уникальный характер ландшафтов, которые не могут оказать влияние на урожайность выращиваемых в поселении сельскохозяйственных культур.

Экономический потенциал поселения зависит от дальнейшего освоения имеющихся в поселении биоресурсов. Наиболее перспективными видами деятельности являются заготовка кормов и развитие мясомолочного животноводства и овцеводства, переработка сельскохозяйственной продукции, фармацевтическое производство.

Бюджетно-налоговый потенциал поселения характеризуется недостаточностью собственной доходной базы местного бюджета  для обеспечения его расходных обязательств. Изменение данной ситуации и наращивание бюджетно-налогового потенциала возможно только при условии устойчивого развития экономического потенциала района и перераспределении налоговых поступлений, собираемых с территории поселения в сторону местного бюджета при соответствующих изменениях бюджетного законодательства.

Социально-инфраструктурный потенциал поселения не высок и характеризуется невысокой степенью развитости.
Угрозы:

- истощение природных ресурсов;

- изменение режима земле-, лесо- и недропользования;

- эпидемии животных, распространение сорняков и  вредителей растений;

- опережающий рост цен на энергоносители;

- усиление дотационности бюджета поселения, повышение зависимости от решений органов государственной власти района и области;

- снижение объема финансовой помощи из областного и районного бюджета, в том числе индексации заработной платы работникам бюджетной сферы;

- изменение тарифной политики, ведущее к потенциальному банкротству предприятий жилищно-коммунального хозяйства, неплатежеспособность населения.
Производственная структура
Основная деятельность жителей поселения - работа на собственных предприятиях, предприятиях городов Серафимович, Суровикино и населенных пунктов муниципального района, а также предприятий, являющихся вспомогательными для товарного сельского производства  (автотранспортные предприятия, складские объекты) и пищевой промышленности, предприятий  складирования и продажи строительных материалов. В границах поселения имеются складские объекты, автотранспортные объекты, коммунальные и сопутствующие объекты, рассредоточенные по селитебной территории. Одним из аргументов размещения объектов приложения труда на территории поселения является наличие региональной автомобильной дороги. Это определило концентрированное (компактное) размещение основных мест приложения труда (коммунальные и складские объекты) вблизи региональной автомобильной дороги с максимальным сосредоточением в южной, северной и западной частях поселения.

Основой экономики поселения также являются предприятия бытового обслуживания населения, предприятия социального назначения, предприятия ЖКХ, предприятия торговли. Места приложения труда обслуживающей группы населения - объекты образования,  культуры, обслуживания.
Малое предпринимательство в поселении характеризуется достаточно низким уровнем развития. Преобладающей сферой деятельности малых предприятий является потребительский рынок и сфера бытовых услуг, который характеризуется устойчивостью. Сдерживающим фактором развития потребительского рынка, как и всей сферы услуг, является относительно низкий уровень доходов населения.
Основу товарного производства на территории поселения составляет продукция крестьянско-фермерских и личных подсобных хозяйств. Анализ динамики объемов товарной продукции данных предприятий показывает, что на фоне уменьшения посевных площадей рост валовой продукции обеспечивается преимущественно ростом выпуска продукции растениеводства.
Вместе с тем, перспективы развития растениеводства в поселении значительно ограничены такими объективными факторами, как природно-климатические условия и характер почв, оказывающими негативное влияние на урожайность выращиваемых в поселении культур. В связи с этим, более перспективным является наращивание эффективности использования существующих угодий в сфере производства кормовых культур и развитие молочного и мясного животноводства, которые, несмотря на снижение показателей производства баранины, мяса крупного рогатого скота и молока в последние годы, имеет резервы развития.

Потенциальным резервом развития отрасли растениеводства в поселении являются более эффективное использование земель – соблюдение севооборотов, внедрение энергосберегающих технологий, выполнение в полном объеме и в оптимальные сроки агротехнических мероприятий, приобретение средств защиты растений, а также укрепление материально-технической базы, включая приобретение высокоэффективных сортов сельскохозяйственных семян.

Природные условия не позволили развить животноводство на естественных выпасах и  производство зерновых культур. Характерной тенденцией развития личных подсобных хозяйств на территории поселения является снижение поголовья скота, связанное с высокой стоимостью кормов, с отсутствием сельхозпредприятий на территории поселения, сложной обстановкой в Волгоградской области по болезням животных и покупке молодняка, недостаточностью государственной поддержки данного вида деятельности. Еще одной серьезной проблемой является отсутствие устойчивых рынков сбыта произведенной продукции, поскольку потребкооперация свернула работу по закупке излишков продукции у населения. В связи с этим население вынуждено реализовывать излишки продукции на сельскохозяйственных рынках, что затрудняет сбыт произведенной продукции для населения.
Инвестиционные и инновационные проекты

Реализация планировочного сценария пространственного развития территории в целом соответствует Стратегии социального и пространственного развития Волгоградской области  на период до 2025 года и что в совокупности (синергетический эффект) должно позволить к 2025 году увеличить объемы промышленного и сельскохозяйственного производства, повысить уровень жизни населения. Размещение региональных и муниципальных инновационных  проектов в пределах поселка позволит значительно увеличить экономический потенциал муниципального района и поселения, качественно совершенствовать его территориальную структуру и экономическое пространство. Планировочное формирование территории приведет к появлению возможностей для реализации инновационных и инвестиционных проектов. Все это создаст условия для решения социальных задач: повышения уровня доходов населения, решения демографической проблемы и др.

Размещение региональных и муниципальных инвестиционных проектов на территории поселения позволит значительно увеличить экономический потенциал муниципального района, качественно изменить его структуру. Большое влияние на состояние инвестиционного климата в поселении оказывают последствия приватизации и реструктуризации сельхозугодий и сельскохозяйственных предприятий. Вхождение этих предприятий в общероссийские холдинги выводит проблему увеличения инвестиций из поля компетенции руководства поселением, но создаёт для инвестиций необходимые предпосылки. Однако частая смена собственников повышает инвестиционный риск и делает ряд подобных предприятий непривлекательными для других инвесторов.

Активно развиваются специализированные сельскохозяйственные производства. В настоящее время в специализации сельскохозяйственного производства муниципального района доминируют производство продукции растениеводства (зерно, кукуруза, масличные и крупяные культуры) и животноводства (молочно-мясное скотоводство, свиноводство, овощеводство, птицеводство).


Таким образом, территориальный фактор стал одним из приоритетных на путях развития промышленности и мощным стимулом к использованию прогрессивных схем организации производственного процесса. Учитывая эти тенденций, в Генеральном плане предусмотрены мероприятия по резервированию площадок (участков территории) прежде всего для предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, полноценных санитарно-защитных зон, предложений по транспортному и инженерно-техническому обеспечению производственных зон, реновации существующих промышленных и коммунальных площадок населенных пунктов и т.п. Рекомендуется привлечение в поселение инвестиций в форме бюджетных ассигнований. Они позволят стимулировать приток частных инвестиций.

Анализ положений по стратегическому социально-экономическому и территориальному планированию Волгоградской области, потребностей городского поселения и планов администрации поселения позволили выявить на период реализации Генерального плана приоритетные инвестиционные проекты регионального и местного значения, которые предлагаются к реализации на территории поселения.
II.3.2.3.Развитие селитебных территории 

Жилищный фонд
Жилищный фонд, вероятно, будет расти незначительными темпами. Средняя обеспеченность на 1 жителя по поселению 26,5 м2. Стратегией социального и экономического развития Волгоградской области намечено довести этот показатель до 26-27 м2. в 2025 году. К расчетному сроку (2035 год) этот показатель должен составить 30 м2.
Таблица II.3-4
Динамика жилищного фонда 
	№№

пп
	Период
	Жилищный фонд, м2

	1
	Существующий
	39 200

	2
	2025 год
	45 860

	3
	2035 год
	52 520


Жилая застройка

Жилищное строительство является приоритетным направлением социально-экономической стратегии развития области. Жилая застройка будет изменяться качественно. При обеспеченности жильем на расчетный срок 30 м2. в пересчете на одного жителя должно возрасти качество планировочных решений. Оно будет иным. Будут соответствовать нормативным показателям обеспеченность водой и энергоносителями. В результате мировых тенденций и изменений в качественном составе в жилищном фонде будут жить достаточно мобильные семьи с относительно высокой долей членов в трудоспособном возрасте и значительным числом близлежащих центров обслуживания населения и мест приложения труда, расположенных на этой и сопредельных территориях. 
Прирост жилищного фонда поселения должен произойти за счет большей части вновь осваиваемых территорий. Он будет состоять в основном из одноквартирного жилья (индивидуальных домов).
В целях увеличения темпов жилищного строительства государством предлагается активное привлечение средств областного и федерального бюджетов, активное участие в реализации федеральных и региональных программ «Жилье», обеспечение жильем отдельных категорий граждан (ветеранов войн и т.п.), внедрение ипотечного кредитования.
II.3.2.4.Развитие систем обеспечения территории

Транспортное обеспечение.
В схеме территориального планирования муниципального района предусмотрены следующие основные центры тяготения населения, определяющие развитие системы автомобильных дорог муниципального района:
- центры поселений расположенные с учетом радиуса доступности, транспортных связей и развитости социальной инфраструктуры;
- резервируемые территорий для создания производственных и деловых зон, новых мест приложения труда, центров малого и среднего бизнеса, производств на базе «народных промыслов»;

- организуемые туристические и природно-рекреационные зоны. 
Не планируется строительство новых автомобильных дорог с твердым покрытием.

Сеть сооружений, предназначенных для постоянного и временного хранения и технического обслуживания автомобилей и других транспортных средств, необходимо проектировать с учетом: перспектив автомобилизации, обеспечения доступности обслуживаемых ими объектов, экономии городских территорий и максимального технико-экономического, архитектурно-композиционного и санитарно-гигиенического эффекта.

Сеть сооружений технического обслуживания и ремонта легковых автомобилей, а также малогабаритных мото-транспортных средств, следует размещать равномерно в плане муниципального района, в коммунально-складских и промышленных районах и зонах, у вокзалов, рынков, стадионов, а также на магистральных улицах, дорогах, предпочтительно у границ населенных пунктов.

Инженерное обеспечение.

Инженерное обеспечение предусматривает предоставление всему населению поселка воды, тепла, энергии, газа, без которых невозможно обеспечить конституционные права населения на комфортное жилье и благоприятные условия жизнедеятельности, и рациональное использование природных ресурсов. Необходимые магистральные инженерные сети и доступ к природным ресурсам в поселении имеются.

II.3.3. Обеспечение прав человека на благоприятные условия проживания.
II.3.3.1. Развитие системы обслуживания населения 
Предусматривается выделение двух категорий учреждений обслуживания: социальных (Образование, Здравоохранение, Физкультура, и  спорт, Культура) и коммерческих (сферы торговли и общественного питания), определяющих их принадлежность и финансирование. Развитие систем обслуживания населения, планируемых государством с учетом расположения территории населенных пунктов в непосредственной близости от миллионного города, объекты обслуживания которого в состоянии обеспечить половину потребностей проживаемого населения.
Образование
Главной целью развития образования является повышение доступности качественного образования, формирование конкурентоспособного специалиста. В сфере развития образования предусматривается решения следующих задач:

- оптимизация сети образовательных учреждений с учетом демографической ситуации и социальных нормативов;

- создание условий для получения основного общего образования всеми детьми муниципальных образований до 15 лет, повышения его качества;

- компьютеризация, информатизация школ и управления образования;

- проведение мероприятий по улучшению санитарно-гигиенических условий организации учебно-воспитательного процесса, уменьшение количества учащихся, обучающихся во 2-ю смену;

- обеспечение самостоятельности образовательных учреждений всех типов и видов;

- реструктуризация сети поселковых школ.
С деятельностью учреждений образования связано сегодня решение наиболее значимых социально-экономических вопросов, затрагивающих интересы сельских жителей района. Анализ состояния подготовки кадров в системе профессионального образования показал, что в последние годы ослабло влияние профессиональных сообществ на развитие образовательной системы, следствием чего стало несоответствие содержания и структуры профессионального образования потребностям экономики и социальной сферы.


В последнее время наблюдается некоторый рост численности детей, который объясняется увеличением рождаемости, приростом населения за счет миграции. Имеющаяся сеть дошкольных учреждений не сможет обеспечить потребности населения в услугах детских садов.

Образовательные социальные учреждения размещаются в соответствии  рекомендуемыми радиусами доступности (глава 10 СП 42.13330.2011) этих учреждений. Учреждения образования относятся к учреждениям повседневного пользования, размещаются в жилой застройке, с учетом рекомендуемого радиуса пешеходной доступности 500 м для детских дошкольных учреждений и 4000 м. для общеобразовательных школ в сельской местности. Рассчитываются учреждения в соответствии региональными и местными нормативами градостроительного проектирования по положениям, рекомендованным СП 42.13330.2011. Региональные нормативы градостроительного проектирования Волгоградской области утверждены постановлением Главы администрации Волгоградской области от 05.09.2007 №1574. Указанные региональные нормативы градостроительного проектирования переписаны с приложения 7 СНиП 2.07.01-89, отмененного распоряжением Правительства РФ от 21 июня 2010 г. N 1047-р и имеют статус временных. 
Авторами приняты согласованные с администрацией района нормативные показатели для расчетов Генерального плана. Для детских дошкольных образовательных учреждений принято 100 мест на 1000 жителей, для такого рода специальных учреждений принимаем 2 места на 1000 жителей. Для средних общеобразовательных школ 100 мест на 1000 жителей (100% охват детей с 1 по 9 классы, 75% детей 10,11 классов), для специальных школ – по заданию на проектирование.
Здравоохранение

На перспективу ставится задача материального обеспечения учреждений здравоохранения соответствующей аппаратурой и лекарствами. В перспективе будет продолжена реализация приоритетного национального проекта «Здоровье», главной целью которого является улучшение состояния здоровья населения на основе обеспечения доступности качественной медицинской помощи при расширении больниц и поликлиник в поселениях.

Постановлением правительства РФ  от 05.11.1997 г. № 1387 одобрена «Концепция развития здравоохранения и медицинской науки в Российской Федерации». Целью Концепции является сохранение и улучшение здоровья населения, сокращение прямых и косвенных потерь общества за счет снижения  заболеваемости и смертности населения.

Предусматривается совершенствование организации медицинской помощи - развитие первичной медико-санитарной помощи на базе муниципального здравоохранения, перераспределение части объемов помощи из стационарного в амбулаторный. Областной уровень обслуживания обеспечивает помощь населению узкоспециализированными видами стационарной и амбулаторной помощи. К этому уровню относятся областные, находящиеся в Волгограде,  многопрофильные больницы со специализированными отделениями, специализированные поликлиники и диспансеры (стоматологические, наркологические, кожно-венерологические).
Межрайонный уровень обслуживания предоставляет все виды помощи, которые должны быть приближены к населению, но в тоже время по нормативным потребностям в большинстве районов области в связи с недостаточной численностью населения не могут быть представлены полноценными подразделениями учреждений здравоохранения. К такому уровню относятся межрайонные больницы со специализированными отделениями (для взрослых и детей).
На районном уровне обеспечивается квалифицированная медпомощь  сельским жителям района в местных многопрофильных больницах, отделениях, родильных домах, поликлиниках при многопрофильных больницах.

На местном уровне врачебная помощь населению оказывается в поликлиниках по месту жительства, в участковых больницах с минимальным набором специальностей по терапии и педиатрии, амбулаториях.

Инвестиционная политика в здравоохранении направлена на развитие материально-технической базы государственных органов здравоохранения, обеспечение эффективности ее использования путем компьютеризации и внедрения программных технологий.


 В связи с большей фондоемкостью стационарного коечного фонда с круглосуточным пребыванием больных будет проводиться дальнейшее его поэтапное сокращение. Поликлиники (амбулатории) для взрослых и детей, исходя из норматива 18,15 посещений на 1 000 человек, ФАП в населенных пунктах из расчета 1 объект на 2,0 тыс. человек. Больницы рассчитываются исходя из норматива 8,89 коек на 1 000 человек населения. В прогнозе на 2035 год по сравнению с 2010 годом обеспеченность больничными койками будет составлять 13,5 коек на 1 000 жителей, в связи с активизацией работы по стационарозамещающим видам медицинской помощи, как менее затратными по содержанию.

Физкультура и  спорт

Рассчитываются физкультурно-спортивные учреждения в соответствии региональными и местными нормативами градостроительного проектирования по положениям, рекомендованным СП 42.13330.2011 В связи с тем, что региональные нормативы имеют статус временных, переписаны с приложения 7 СНиП 2.07.01-89, отмененного распоряжением от 21 июня 2010 г. N 1047-р Правительства РФ, а местные нормативы градостроительного проектирования не утверждены предложены согласованные с администрацией района нормативные показатели для расчетов. Предложено планировать плоскостные сооружения из расчета 19 000 м2 на 10000 жителей, спортзалы – 80 кв.м. на 1000 жителей из потребности в территории 0,7-0,9 га./1 тыс. жителей.
Культура
Согласно «Методика определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах культуры и искусства», одобренной распоряжением правительства РФ от 03.07.1996 г. № 1063-р:- для населенных пунктов с числом жителей свыше 1000 человек потребность в клубных учреждениях определяется в зависимости от категории населенного пункта: от 3.0 - 10.0 тыс. чел. - 100 зрительских мест на 1 тысячу человек (средняя мощность 270 зрительских мест). Населенные пункты с числом жителей до 500 чел. могут иметь клубное учреждение  мощностью 100-150 мест; 1,0-3,0 тыс. чел. – 270 мест (150 мест на 1000 жителей).
Основные результаты культурной деятельности выражаются в доступности и расширении предложений населению культурных благ из расчета 80 м2 на 1000 жителей для содержания домов культуры и информации в сфере культуры на основе разворачивающейся компьютеризации школ и библиотек.
Сельские библиотеки планируются согласно СП 42.13330.2011. Градостроительство и Временными региональным нормативам градостроительного проектирования Волгоградской области. Для сельских поселений или групп (из расчета 30-минутной транспортной доступности) на 1 тысячу человек. В поселении мощность библиотеки должна составлять – 4.5 -5  тысяч единиц хранения.
Ритуальное обслуживание
В настоящее время практически в каждом населенном пункте существует предприятие ритуального обслуживания населения. Кладбище может включать участок крематория, что актуально не только для поселения, но и хутора Перекопка. Возможно создание на его базе кладбища урновых захоронений. В случае его обособленного расположения здание крематория и участок захоронения урн – колумбарий необходимо изолировать от ближайшей застройки  широкими зелёными полосами, специальным мемориальным сквером, автостоянками и т.п. В случае его обособленного расположения здание крематория и участок захоронения урн - колумбарий изолируют от ближайшей застройки широкими зелёными полосами, специальным траурным парком, автостоянками и пр.

К территории кладбища предъявляется ряд требований:
- по СанПиН 2.2.1/2.1.1 1200-03 санитарно-защитная зона кладбищ смешанного и традиционного захоронения площадью от 20 до 40 га составляет 500 м (класс ΙΙ) площадью от 10 до 20 га – 300 м, площадью 10 га и менее – 100 метров, сельское кладбище – 50 м.
- не допускается размещение кладбища рядом с промышленными предприятиями и устройствами внешнего транспорта, стадионами и другими объектами, являющимися источниками сильных шумов;

- уровень грунтовых вод на участке должен быть не выше 2,5-3 м.;

- недопустимо расположение источников питьевого водоснабжения;

- кладбище должно быть связано с жилыми районами города маршрутами общественного транспорта.
В соответствии с укрупненными расчетами необходимое количество учреждений ритуального обслуживания населения принимаем:

Таблица II.3-5
Нормы расчетов ритуальных учреждений

	Учреждения
	Единица 
измерения
	Число

	
	
	

	
	
	

	Крематории
	0,01 га
	на 5тыс. чел          

	Кладбище (урновое)
	0,1 га
	на 5тыс. чел           

	Кладбище (традиционное)
	1,2 га
	на 5тыс. чел           


Санитарная очистка территории.

Федеральный закон от 29 июня 1988 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» запрещает захоронение отходов в границах населенных пунктов». 

Согласно санитарным правилам содержаний  территорий населенных пунктов мест СанПиН 42-128-46-90-88 обезвреживание твердых и жидких бытовых отходов производится на специально отведенных участках или специальных сооружениях по обезвреживанию и переработке. Запрещается вывозить отходы на другие, не предназначенные для этого места, а также закапывать их на сельскохозяйственных полях. Планируется совершенствование утилизационного хозяйства в перспективе. 

В соответствии инструкцией Министерства строительства РФ от 2 ноября 1995 года по проектированию эксплуатации и рекультивации полигонов для ТБО согласованной письмом Государственного комитета санитарно-эпидемиологического контроля РФ от 10 июня 1996 г. № 01-8/17-11 полигоны размещаются за пределами городов и других населенных пунктов. Размер санитарно-защитной зоны 1000 метров (СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03). Ориентировочная площадь участка, отводимого под полигон на расчетный срок складирования 15 лет при высоте складирования 12 м составит 6,5 га, при высоте складирования 20 м - 5,5 га (при средней численности обслуживаемого населения 50,0 тыс. чел).
Норма образования отходов: благоустроенный жилой фонд 2 м3 чел/год неблагоприятный 2,5 м3 чел./год, норма накопления отходов общественных зданий 76 м3 ТБО в день (по данным службы ООС и ПР муниципального района).
Социальная защита населения

Главной целью социальной политики является последовательное повышение уровня качества жизни населения, обеспечение всеобщей доступности основных социальных услуг  и социального обслуживания. 

Населению муниципального района оказывают муниципальные службы милосердия для престарелых и инвалидов на два десятка койко-мест, 2 отделения социального обслуживания, служба срочной социальной помощи. Под постоянной опекой социальных работников находятся сотни одиноко проживающих пенсионеров, инвалидов и тяжелобольных граждан. 

С 1 января 2006 г. вступил в силу закон Волгоградской области от 08 августа 2005 г. № 197-ОД «О дополнительной государственной поддержке граждан в связи с рождением ребенка». Данным законом выплачивается пособие в размере двукратной величины прожиточного минимума для детей, установленного в Волгоградской области. В 2011-2015 гг. продолжится работа по поддержанию уровня жизни малоимущих семей, малоимущих одиноко проживающих граждан в  виде выплат социальных пособий, компенсаций, субсидий и оказания социальных услуг.

Для учреждений интернатного типа принимаем 3 места на 1000 жителей. При необходимости нормы расчета учреждений для приюта и реабилитации следует уточнять в местных нормативах градостроительного проектирования при разработке генеральных планов поселений в зависимости от социально-демографических и градостроительных особенностей местности.

Формирование современной сферы торговли и общественного питания (потребительский рынок и обоснование градостроительных предложений по формированию сферы торговли и общественного питания). 

Розничная торговля - наиболее динамично развивающийся вид деятельности. Прогнозируется в структуре формирования  оборота розничной торговли увеличение доли крупных и средних организаций торговли до 25-27 процентов при снижении роли субъектов малого предпринимательства в сфере  розничной торговли - до 50 процентов.

На потребительском рынке поселения планируется рост количества предприятий розничной торговли, общественного питания. За год возможно открытие нескольких торговых точек розничной торговли и общественного питания. Продолжится процесс обновления объектов торговли, общественного питания, предприятий службы  быта, совершенствование рыночных форм торговли, внедрение новых форм и методов организации потребительских услуг. 

Процесс обновления стационарных объектов торговли, общественного питания, предприятий службы  быта будет продолжаться как и совершенствование материально-технической базы рынков, внедрение новых форм и методов организации услуг. Значительное влияние на развитие сферы торговли оказывают создание розничных сетей, ориентированных на различные слои населения. Усиливается влияние крупных торговых сетей и специализированных магазинов, таких как «Пятерочка» и «Магнит» (в перспективе и другие коммерческие проекты ритейловых сетей). Они используют самые современные маркетинговые приемы привлечения клиентов, создавая для них условия комфортного обслуживания. Развитие торговых сетей способствует увеличению доли крупных  и средних организаций в структуре формирования оборота розничной торговли до 50%.
В поселении не планируется строительство крупного регионального рынка соответствующего федеральному законодательству. Однако вполне возможно размещение объектов торговли крупных ритейловых сетей.


За последние 10-15 лет были характерны следующие тенденции развития данной отрасли:
- рост количества объектов, площадей в них; 
- размещение объектов торговли и общественного питания в первых этажах домов, расположенных в наиболее людных местах поселения и прежде всего в его центре; 
- появление крупных магазинов, торговых сетей («Пятерочка», «Магнит» и пр.); 
- появление торгово-развлекательных учреждений.

II.3.3.2 Развитие системы отдыха населения 

Поселение имеет хорошие предпосылки для развития туризма, спорта и многих видов отдыха. В условиях рыночной экономики и сложившейся государственной административной системы правового регулирования хозяйственной деятельности главным определяющим фактором развития любой сферы хозяйственной деятельности  является потребительский спрос и инвестиционная ликвидность проекта. Генеральным планом предусмотрена возможность привязки будущих инвестиционных проектов этой направленности к особенностям местности и дальнейшего успешного развития туристического и рекреационного бизнеса.
Формирование туристского комплекса.

Анализ имеющихся рекреационных и туристических ресурсов показывает большое количество региональных документов на уровне отраслевых проектных предложений и мероприятий по развитию туризма, формирование системы рекреационных центров, являющихся местами концентрации туристических ресурсов. Так для туризма предлагается формировать рекреационные центры в окрестностях населенных пунктов области:
Ландшафтное и историко-культурное наследие поселения способствует созданию и развитию туризма в районе. Центрами туристической деятельности по определению должны стать исторические места на реке Дон, живописные ландшафты в едином комплексе с рекреацией на берегах канала.
Определение туристическо-рекреационных центров (инвестиционных проектов в этой области) связано с необходимостью развития сооружений рекреационной инфраструктуры и в первую очередь туристических гостиниц, мотелей, кемпингов.
Формирование рекреационного комплекса 

Рекреационный комплекс в поселении рассматривается как одно из важных направлений хозяйственной деятельности и территориального развития района. Формирование рекреационного комплекса связано с созданием  парков, садов и скверов в поселке. Достаточно благоприятные природные условия – наличие зон с полным набором ландшафтных элементов – река Дон и система балок и каналов, пересеченный рельеф, песчаные и зеленые прибрежные массивы располагают к отдыху детей и взрослых. Для кратковременного и смешанного отдыха на территории поселка могут быть предложены оборудованные загородные пляжи, базы отдыха, турбазы выходного дня, рыболовные.
Объекты для отдыха и туризма планируемые к размещению на территории поселения в соответствующих зонах и категориях земель, рассматриваются в зависимости от природно-ландшафтных условий мест размещения, режима работы, количества отдыхающих, туристов, посетителей и природоохранных мероприятий: места пляжного отдыха, турбазы.
Расчет потребности в кратковременном отдыхе и необходимых для этого территориях на расчетный срок для населения приведен в таблице 

Таблица II.3-6
Нормы расчетов объектов и территорий для отдыха населения

	Наименование

	1
	Численность населения тыс. чел.

	2
	Всего кратковременно отдыхающих (30% от всего населения тыс. чел.)

	
	В том числе:

	
	организованный отдых (15% от числа отдыхающих тыс. чел.

	
	территория в га при норме 200 кв.м на одного посетителя

	
	неорганизованный отдых (60% от числа отдыхающих тыс. чел.)

	
	В том числе:

	
	в лесопарках – 20% от числа отдыхающих, тыс. чел.

	
	на пляжах (число единовременных посетителей с учетом коэффициента одновременной загрузки 0,2 для пляжей общего пользования для местного населения, тыс. чел.)

	3
	Территория всего, га

	
	В том числе:

	
	в лесопарках (500 кв.м на одного посетителя) га

	
	на пляжах (8 кв.м на одного посетителя) га

	
	с протяженностью береговой полосы – 0,25 м/чел.

	
	Всего необходимая территория для кратковременно отдыхающих (без территорий коллективных садов)


